OPINIA
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

z dnia 9 pazdziernika 2015 r.

w przedmiocie projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
szczegolowych warunkow i trybu przeprowadzenia naboru dla kandydatow na aplikacje
sedziowskq i aplikacje¢ prokuratorska oraz trybu powolywania i dzialania zespohu

konkursowego i komisji konkursowej

Po zapoznaniu si¢ z projektem rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci W sprawie
szczegotowych warunkéw 1 trybu przeprowadzenia naboru dla kandydatow na aplikacje
sedziowska 1 aplikacje prokuratorska oraz trybu powotywania i dziatania zespotu
konkursowego i komisji konkursowej, Krajowa Rada Sadownictwa zdecydowanie negatywnie
ocenia powielenie w opiniowanym rozporzadzeniu dotychczasowych rozwiazan
obowiazujacych przy naborze na aplikacj¢ ogdlna. Przyjgte rozwiazania nie uwzgledniaja
bowiem szczego6lnego i1 specjalistycznego charakteru aplikacji s¢dziowskiej i prokuratorskiej
w odmiennym od dotychczasowego modelu. Niewatpliwie nie bylo intencja ustawodawcy
sprowadzenie naboru na te aplikacje do rangi aplikacji ogodlne;.

Zdaniem Rady nabor na aplikacje¢ s¢dziowska i prokuratorska powinien odbywac si¢
w drodze dwoch odrgbnych konkurséw przeprowadzanych w tym samym czasie. Odrgbnie
powinny by¢ powotywane zespoty do opracowania pytan testowych i zadan pisemnych oraz
komisje konkursowe do przeprowadzenia egzaminu. Konieczno$¢ rozdzielenia konkursu na
obie aplikacje jest bezposrednio zwiazana z odmiennym ich programem i charakterem
zawodow, do ktorych wykonywania w przyszto$ci pretenduja kandydaci. Wymaga to
sprawdzenia nie tylko poziomu wiedzy z roéznych, W czgéci niepokrywajacych si¢ dziedzin
prawa, lecz takze odmiennych predyspozycji osobowosciowych.

Z opiniowanego projektu nie wynika, w jaki sposob powinny by¢ ukladane pytania
testowe, aby pozwalaty na sprawdzenie nie tylko wiedzy prawniczej (znajomosci przepisow),
lecz przede wszystkim umiejgtnosci rozwiazywania problemdéw prawnych. Cze$¢ testu
powinna mie¢ charakter psychologiczny i1 by¢ poswigcona sprawdzeniu predyspozycji

osobowosciowych. W takiej sytuacji nalezatoby takze przeanalizowaé czy czas przewidziany



na rozwiazanie testu jest odpowiedni do nowej formuty pytan testowych, a takze czy nie
nalezaloby zmieni¢ (ograniczyc¢) ich liczby.

Przeprowadzenie odrgbnych konkursow na aplikacje sedziowska i1 prokuratorska
W ocenie Rady jest dopuszczalne w $wietle przepisdéw ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury (Dz. U. z 2012 r., poz. 1230 ze zm.). Nalezy
wrecz zaktada¢, ze taka byla intencja ustawodawcy, ktory w miejsce aplikacji ogdlnej
wprowadzil dwie odrgbne aplikacje: sedziowska i prokuratorska, wymagajace wykazania sig
wyzszym poziomem wiedzy prawniczej i odpowiednimi predyspozycjami.

Zadania z zakresu drugiej czg$ci egzaminu konkursowego, o ktorej mowa w art. 18
ust. 1 pkt 2 ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury, powinny by¢
ukierunkowane przede wszystkim na sprawdzenie znajomo$ci i umiejgtnosci stosowania
w odniesieniu do konkretnych stanow faktycznych przepiséw prawa materialnego, poniewaz
wiedza z zakresu procedur bedzie podstawowym przedmiotem szkolenia zarowno w toku
aplikacji sedziowskiej, jak i prokuratorskie;.

Zasadniczym mankamentem opiniowanego projektu rozporzadzenia, wobec przyjgcia
przez projektodawce zatozenia przeprowadzenia jednego wspolnego konkursu, jest brak
regulacji dotyczacej propozycji zasad dokonywania podziatu kandydatow migdzy aplikacje
sedziowska 1 prokuratorska, w szczegolnosci czy wyboru bedzie dokonywat kandydat,
sktadajac wniosek o dopuszczenie do egzaminu konkursowego, czy tez podzial ten bedzie
dokonywany po przeprowadzeniu konkursu, a jezeli tak to na podstawie jakich regut i przy
zastosowaniu jakich kryteridow. Zarzut ten bylby bezprzedmiotowy w sytuacji odrgbnego
przeprowadzenia naboru na aplikacj¢ sedziowska i prokuratorska.

Odnoszac si¢ do katalogu dziedzin prawa wskazanych w § 7 projektu rozporzadzenia,
stanowiacych podstawg do opracowania pytan testowych i zadan pisemnych na egzamin
konkursowy, podkreslenia wymaga, ze brak jest w tym zakresie systematyki i harmonizacji,
co nalezy oceni¢ jako wadg legislacyjna. Ponadto, biorac pod uwage wiasciwos¢ sadow
powszechnych, trudno znaleZ¢ uzasadnienie dla wprowadzenia do tego katalogu zagadnien
z zakresu prawa administracyjnego materialnego - ustroju samorzadu terytorialnego (§ 7 pkt 1
lit. h oraz pkt 2 lit. b), przy jednoczesnym pominigciu tak waznej dziedziny jak postgpowanie
w sprawach o wykroczenia. Od kandydatow na aplikacj¢ sedziowska 1 prokuratorska nalezy
wymagac¢ poglebionej wiedzy z zakresu roznych dziedzin prawa, niekoniecznie tozsamych.
Opracowujac pytania testowe i zadania pisemne, komisje powinny uwzgledni¢ réznice
migdzy aplikacja sedziowska 1 prokuratorska oraz polozy¢ szczegodlny nacisk na sprawdzenie

wiedzy kandydatéw z zakresu tych dziedzin prawa, ktore maja najwigksze znaczenie dla



danego zawodu. Nie bedzie to mozliwe, jesli nabor bedzie przeprowadzony w drodze jednego

konkursu.



